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TERMO DE REFERENCIA n2 2024.0903.00062-9_2024.0903.00063-7

Responsavel técnico:

Secretaria Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos e Clima (SAGRH)/
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
Responsabilidade gerencial:

Fundo da Amazdnia Oriental (FAO)

Unidade de Doagdes |l

05 de junho de 2024

1. OBJETIVO

Contratacdo de servicos de consultoria pessoa juridica para desenvolver um modelo juridico e
operacional que permita a gestdo eficaz de viveiros publicos nos municipios paraenses de
Altamira, Anapu, Goianésia do Pard, Medicilandia, Nova Ipixuna, Porto de Moz, S3o Félix do Xingu,
Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do Xingu, em parceria com o setor privado ou terceiro
setor.

2. FUNBIO COMO MECANISMO FINANCEIRO DO FUNDO DA AMAZONIA ORIENTAL (FAO)

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) é uma organiza¢do da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), criada em outubro de 1995, cuja operacdo teve inicio em 1996, com o
objetivo de catalisar acles estratégicas voltadas para a conservacdo e o uso sustentdvel da
biodiversidade no Brasil, tendo como referéncia geral as diretrizes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). Sua missdo é aportar recursos estratégicos para a conservacdo da
biodiversidade.

As acdes do FUNBIO buscam garantir que os recursos arrecadados de fontes diversas sejam em
volume suficiente para contribuir de forma significativa, e em longo prazo, para a preservacado
dos recursos naturais no Brasil. Para isso, utiliza como estratégias a modelagem de mecanismos
financeiros, a gestdo de conhecimento, o investimento em servicos sustentaveis e a aplicacao de
ferramentas especificas de gestao aos programas ou projetos que apoia.

Na qualidade de executor de projetos o FUNBIO realiza um amplo rol de atividades, com destaque
para: a) gerenciamento operacional e financeiro; b) apoio ao planejamento dos projetos; c)
aquisicdo e logistica de bens e contratacdo de servicos (procurement); d) realizagdo de chamadas
de projetos; e) constituicdo e administracdo de fundos para garantir a sustentabilidade financeira
de longo prazo das atividades; e f) realizacdao de estudos e desenvolvimento de novos mecanismos
financeiros, entre outros.

Dentre os projetos desenvolvidos esta o Fundo da Amazénia Oriental (FAO), um mecanismo
operacional e financeiro privado do Para voltado para o fortalecimento de politicas publicas e de


https://www.funbio.org.br/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica
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iniciativas sociais estabelecidas com foco no meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel do
estado. O FAO se trata de um fundo revolvente, iniciado no final de 2021, que vem se fortalecendo
e conta com diferentes apoiadores.

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Estado do Para definiu estratégias prdprias de implementacdo de politicas estaduais de
combate ao desmatamento, incentivo a restauragcdo, a producdo sustentavel e a conservacao
ambiental ao lancgar o “Plano Estadual Amazonia Agora” (PEAA), instituido pelo Decreto Estadual
n2 941, de 3 de agosto de 2020. Trata-se do principal instrumento estadual de politicas publicas
voltada para o desenvolvimento econdmico sustentavel e o combate ao desmatamento.

Formado por diferentes eixos de atuacdo, o PEAA possui como um de seus componentes o eixo
de financiamento ambiental, uma estratégia pautada na parceria publico e privada que prevé o
fortalecimento das politicas publicas e das iniciativas sociais. O FAO, tendo o Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade (FUNBIO) como seu gestor operacional e financeiro, entra como um dos
principais mecanismos para a consolidagao do PEAA.

Para viabilizar o cumprimento da meta prevista no PEAA, o estado do Pard esta estruturando seu
“Plano Estadual de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa”, com o objetivo de recuperar 5,6 milhdes

de hectares até 2036, fator determinante para alcancgar seu objetivo de neutralidade climatica no
setor de uso da terra e florestas.

A recuperacdo é um processo que pode ser feito através de pouca ou intensa intervencao
humana, e depender mais ou menos de insumos que a viabilizem. Para isto ha uma demanda de
investimentos para a restauracdo em larga escala que é alta e gera impactos econémicos sociais
e ambientais positivos. Através do projeto “Valorizagdo Econémica do Reflorestamento com
Espécies Nativas” (VERENA), por exemplo, o WRI Brasil mostra que o plantio de espécies nativas
pode trazer retorno econémico para investidores e produtores rurais, criando uma grande
oportunidade de geracao de renda e riqueza no campo e, ao mesmo tempo, aumentando a
cobertura florestal do pais.

Um dos insumos mais criticos sdo as mudas para plantio. Segundo dados do BNDES sdo
necessarias entre 1 a 6 bilhdes de mudas para a recuperagao florestal na Amazonia, apenas
considerando o cumprimento do “Novo Cédigo Florestal” (Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012).

A producdo atual na Amazonia é de cerca de 4 milhdes de mudas por ano. De acordo com o
diagndstico do “Plano Estadual de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa”, o Pard possui hoje uma
capacidade de producao de 3 milhdes de mudas por ano, o que demonstra um déficit importante


https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/192188
https://www.semas.pa.gov.br/plano-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-prvn/
http://wribrasil.org.br/pt/projetoverena
https://www.wribrasil.org.br/
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/9935/2/BS%2044%20Estimativa%20de%20investimentos%20na%20capacidade%20produtiva%20de%20mudas%20de%20especies%20nativas_P_BD.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

3.

o % FUNDODA
) GOVERNO DO
>

L3 AMAZONIA ORIENTAL it Wk PARA

-
R TODO O PARA

%

no cendrio atual. No entanto, ainda existem poucos dados estruturados sobre os viveiros no
estado e os possiveis modelos de gestdo.

A atividade de gestdo de viveiros florestais para producdo de mudas, bem como atividades de
pesquisa e desenvolvimento a eles relacionadas consiste em servicos nao exclusivos do Estado,
gue sdo atividades em que existe um interesse publico subjacente que legitima a atuacdo estatal,
porém sem eliminar a possibilidade de que estes servicos sejam desempenhados por prestadores
privados. O estado do Para planeja iniciar um robusto processo de concessado de areas publicas
ndo destinadas para restauracdo, além da instalacdo de grandes empreendimentos de
recuperacao privada no estado. Desta forma, em curto espaco de tempo a demanda por producdo
de mudas deve ser um desafio ou um diferencial do estado do Pard na atracdo de investimentos
de recuperacao.

Para tanto, o FAO, por meio do FUNBIO, estd contratando servicos de consultoria de pessoa
juridica para apoiar o estado na estruturacdo das bases juridicas e operacionais e elaborar um
modelo de viabilizacdo da producdo de mudas em larga escala em parceria com o terceiro setor
e/ou setor privado para o gerenciamento dos viveiros publicos em conjunto com o Governo do
Estado do Para. O foco serd nos municipios de Altamira, Anapu, Goianésia do Para, Medicilandia,
Nova Ipixuna, Porto de Moz, S3o Félix do Xingu, Senador José Porfirio, Uruara e Vitdria do Xingu.

Esses municipios pertencem as Regides de Integracdo Araguaia, Lago Tucurui e Xingu, dreas
delineadas pelo Governo do Estado como estratégicas para a criacdo de modelo de gestdo eficaz
de viveiros, em parceria com terceiro setor e/ou setor privado, que futuramente podera ser
replicado para outras regides do estado.

3. ESCOPO DO TRABALHO: ETAPAS E PRODUTOS

Etapa 1. Reunides de alinhamento, metodologia e elaboragao do Plano de Trabalho

Realizar reunido virtual ou presencial de alinhamento, sob coordenacao da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS/PA), que chamara outros parceiros caso
necessario, com o objetivo de solucionar possiveis duvidas sobre o escopo da consultoria e apoiar
potenciais complementos ao “Plano de Trabalho da Proponente” entregue pela consultoria
gquando do envio de sua proposta. Essa etapa visa a elaboragdao do “Plano de Trabalho
Consolidado”, o qual servird como guia para execugao das atividades da contratada.

Em decorréncia desta reunido, caso necessario, a SEMAS/PA disponibilizard os insumos que
possui (banco de dados, estudos anteriores, shapefiles, bibliografia, etc.), visando auxiliar na
elaboracgao do “Plano de Trabalho Consolidado”. O documento devera conter o detalhamento da
metodologia para realizacdo de todas as atividades da consultoria.


https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/192188
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Produto 1: Plano de Trabalho Consolidado
Prazo: 10 dias corridos apds a assinatura do contrato.

Etapa 2. Elaboragdo de um levantamento amostral da capacidade dos viveiros existentes em
dez municipios do Para

A consultoria devera levantar dados, compilar, organizar e descrever até 10 (dez) viveiros
prioritariamente que estiverem em um raio de 50 km da sede municipal que estdo sob gestdo dos
municipios e/ou do Governo do Estado. Os municipios onde deverdo ser feito este levantamento
sdo: Altamira, Anapu, Goianésia do Pard, Medicilandia, Nova Ipixuna, Porto de Moz, Sdo Félix do
Xingu, Senador José Porfirio, Uruara e Vitdria do Xingu. Nos municipios onde o raio de 50 km ndo
for necessario para atingir 10 viveiros, a SEMAS fornecera a localiza¢do dos viveiros faltantes em
cada um dos municipios.

Destes viveiros, devem ser detalhados:

e Mapeamento georreferenciado dos viveiros existentes, o estado de conservacdo e se
estdo operacionais;

e Capacidade potencial de producdao de mudas por espécie;

o A partir dos dados levantados, estimar a drea que poderia ser restaurada pela
produgao destas mudas.

e Realizar o registro fotografico da estrutura fisica dos viveiros mapeados;

e Volume de mudas produzido nos ultimos 12 meses;

e Diversidade de espécies planejadas e produzidas;

e Instituicdo responsavel pela gestdo, e o modelo de gestdo exercido;

e Estimativa das necessidades de adequacdo de acordo com informacgdes fornecidas pelas
instituicdes gestoras dos viveiros e o custo necessario para implementacao;

e Existéncia de convénios e/ou parceiras;

e Numero de funcionarios permanentes e temporarios, bem como sua remuneracao e tipo
de contratacao;

e Destinacdo das mudas, incluindo informag¢des dos compradores de comercializagdo de
mudas, e localidade de destino (se a informagao estiver disponivel);

e Valoracdao dos investimentos necessarios para viabilizar os modelos de negdcios
propostos;

e Mapeamento de como é feito o transporte das mudas até os compradores e os requisitos
minimos do transporte e valor praticado por km rodado.

e Levantar as iniciativas privadas existentes de producdo de mudas nativas para
restauracao, detalhando as mesmas informag&es descritas para os viveiros publicos;

e Mapear a demanda de utilizagdo de mudas de acordo com a demanda prevista de
aquisicdo de mudas para restauracdo no estado, considerando os principais
financiadores/compradores publicos e privados.
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e Realizar uma oficina de trabalho presencial em Belém com a equipe SEMAS/PA e os
principais interlocutores (indicados pela SEMAS/PA) para validacdo da versdo preliminar
do diagnéstico e para complementacao de dados, conforme necessario.

Produto 2a — Sumadrio executivo contendo o resumo do diagndstico situacional amostral
preliminar dos viveiros em dez municipios do Para a ser apresentado e validado em oficina de
trabalho presencial

Prazo: 50 dias corridos apds a assinatura do contrato.

Produto 2b — Diagndstico situacional amostral consolidado dos viveiros de dez municipios do
Para
Prazo: 60 dias corridos apds a assinatura do contrato.

Etapa 3. Desenho dos moldes de negdcio da parceria

A consultoria devera desenvolver um modelo de negécios, seguindo as diretrizes abaixo:

e Desenvolver um plano estratégico de distribuicdo de mudas que leve em conta a futura
verticalizacdo das cadeias produtivas que envolvem as espécies levantadas, demanda de
instituicGes publicas e privadas, incluindo a projecdo de volumes necessdrios e a
organizacao por polos geograficos, considerando tanto a demanda quanto a capacidade
dos viveiros existentes.

e Desenvolver um modelo de funcionamento juridico e operacional para a parceria de
gestdo dos viveiros, considerando implicacGes legais e operacionais.

e Realizar analise de viabilidade econ6mico-financeira para garantir a sustentabilidade do
modelo de negdcios a longo prazo.

e Realizar uma oficina de trabalho presencial na cidade de Belém, envolvendo a equipe da
SEMAS/PA e os principais interlocutores designados pela SEMAS/PA. A consultoria devera
apresentar a proposta de modelo de negdcios da parceria para validacdo junto a
SEMAS/PA.

o A consultoria deverd facilitar discussdes interativas para coletar informacgdes
adicionais, esclarecer duvidas e garantir a participacdo ativa dos envolvidos.
Devera ainda documentar todas as contribui¢cdes e insights obtidos durante a
oficina de trabalho para incorpora-los a versao final do modelo de negdcios.

Produto 3a - Modelo de negdcio preliminar a ser apresentado e validado em oficina de trabalho
presencial
Prazo: 80 dias corridos apds a assinatura do contrato.

Produto 3b — Modelo de negdcio consolidado com a incorporagao dos resultados da oficina
Prazo: 90 dias corridos apds a assinatura do contrato.
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Etapa 4. Elaboragao de edital para chamamento publico

Apds a consolidacao da versao final do modelo de negdcios, a consultoria devera elaborar uma
minuta de edital, visando a concessao e gestao dos viveiros publicos do estado do Para.

A minuta devera ser alinhada com a SEMAS/PA para que incorpore as normas publicas de selegdo,
além de facilitar correc¢des, apontamentos e duvidas.

A consultoria devera apresentar a versao final da minuta, contendo o detalhamento das regras,
delimitacbes e critérios para participar do chamamento de concessdo dos viveiros publicos
levantados nos municipios de Altamira, Anapu, Goianésia do Para, Medicilandia, Nova Ipixuna,
Porto de Moz, Sao Félix do Xingu, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu.

Produto 4 — Minuta de edital para chamamento ptblico
Prazo: 110 dias corridos apds a assinatura do contrato.

4. RESULTADOS, PAGAMENTO E CRONOGRAMA

A empresa de consultoria devera cumprir as atividades listadas e realizar as atividades descritas,
apresentando como resultado os produtos especificados nos prazos relacionados, conforme
exemplo a seguir:

Prazo de entrega
. (dias a partir da

N Produto ] % do valor do contrato
assinatura do

contrato)

Plano de Trabalho
1 . 10 0%
Consolidado

a. Sumario executivo
contendo o resumo do
diagnéstico situacional

. 50 20%
amostral preliminar dos
) viveiros em dez municipios
do Para
b. Diagnéstico situacional
amostral consolidado dos
60 25%

viveiros em dez municipios
do Para

a. Modelo de negécio
3 preliminar a ser 80 15%
apresentado e validado em
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oficina de trabalho
presencial

b. Modelo de negdcio

90 15%
consolidado

Minuta de edital para
4 o 110 25%
chamamento publico

As atividades descritas neste TdR serdo desempenhadas no prazo de 140 dias, de acordo com o
cronograma de entrega dos produtos.

Serao deduzidos, no ato dos pagamentos os descontos estipulados por lei.

Os produtos deverdo ser submetidos em via eletronica, formato .pdf, por meio de correio
eletronico, enderecado para tiagofarias1l22@gmail.com. O responsavel técnico podera solicitar

ajustes e retificagdes nos produtos sempre que julgar necessario. A consultoria devera
encaminhar uma coépia de todos os produtos para o FUNBIO, em meio digital (por e-mail, para
contratos@funbio.org.br e para FAO@funbio.org.br), devidamente aprovados pela equipe da
SEMAS indicada pelo FUNBIO.

O pagamento sera feito em até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento, no FUNBIO,
do documento de cobranca (nota fiscal/fatura) e do Termo de Recebimento e Aceite — TRA
(documento emitido pelo beneficidrio, responsavel pelo recebimento e aceite, atestando que os
servicos foram prestados em conformidade com as especificacdes solicitadas, quantidades e
etapas, se for o caso).

Quaisquer modificacGes no escopo ou prazo de entrega deverao ser previamente aprovadas pela
SEMAS e Geréncia do FAO, e passar pela anuéncia do FUNBIO enquanto contratante.

O contrato sera celebrado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), com recursos do
Fundo da Amazonia Oriental (FAO).

5. FORMA DE APRESENTAGAO

E recomendado que os produtos sejam entregues em formato digital (por e-mail e quando
necessario por meio WeTransfer, drive ou outra aplicacdo digital), em portugués e nos formatos
.docx/.pdf e .pptx, de acordo com o material.

Caso sejam realizadas gravacbes das atividades, essas deverdo ser encaminhadas por
transferéncia remota ou salva em local de armazenamento para envio por correio (de acordo com
a solicitacgdo).
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6. INSUMOS NECESSARIOS

O trabalho a ser realizado no ambito dessa contratacdo devera utilizar exclusivamente meios,
equipamentos, materiais e instalacdes de responsabilidade da contratada, que deverdo estar
contemplados na proposta.

Sera de responsabilidade da consultoria, toda a logistica necessaria (espaco fisico, infraestrutura),
bem como a logistica de deslocamento e diarias (alimentacdo, hospedagem e transporte) da sua
equipe de trabalho.

A SEMAS e a Geréncia do FAO proverdo dados e documentos minimos necessarios para o
entendimento sobre o projeto, bem como atuard em coordenag¢do com a consultoria na tomada
de decisdes estratégicas.

7- QUALIFICAGAO PJ

A experiéncia indicada pela proponente devera ser comprovada mediante apresentacdo de
documentacdo especifica quando solicitado pelo contratante.

a) Experiéncia da empresa

A instituicdo proponente devera ter experiéncia comprovada minima de 3 anos em:

e Projetos exitosos na Amazonia.

e Demonstrar conhecimento e/ou experiéncia no desenvolvimento de relatérios e projetos
voltados para viveiros publicos e/ou recuperagdo da vegetacdo nativa no Pard ou em
outros estados amazonicos (espécies nativas, parcerias, gestdo, destinacdo de mudas,
legislacdo, etc.) Experiéncia nos municipios mencionados no termo de referéncia serd um
diferencial.

e Demonstrar experiéncia em politicas publicas.

e Demonstrar conhecimento e/ou experiéncia em politicas publicas relacionadas ao
combate desmatamento e/ou enfrentamento de mudancas climaticas, tais como o Plano
Estadual Amazo6nia Agora (PEAA) e o Plano Estadual de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa.
Sera dada preferéncia as experiéncias no Para.

e Demonstrar experiéncia com a elaboracdo e realizacdo de Workshops envolvendo
diferentes atores.

e Demonstrar conhecimento e/ou experiéncia na elabora¢do de editais e/ou planos de
negaocios.
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b) Equipe técnica: qualificagdo e competéncia

Deverd ser proposta a composicdo da “equipe principal”, sendo ao menos 1 coordenador(a) e
profissional(is) com expertise nos temas propostos.

A coordenacdo serd responsavel pela conducdao da consultoria e indicacdo da equipe de
especialistas, a qual ndo possui um numero minimo, podendo ser a propria equipe principal a
desenvolver todas as atividades.

A equipe disponibilizada deve possuir experiéncia por meio da comprovacdo de nimeros de
trabalhos desenvolvidos nos temas propostos, de acordo com os seguintes critérios:

e Ter na equipe profissional com conhecimento em direito publico.

e Ter na equipe profissional com experiéncia em elaboracdo de planos de negdcio.

e Ter na equipe profissional com experiéncia em projetos de recuperacdao de vegetacao
nativa.

e Ter na equipe profissional com experiéncia em viveiros de mudas na Amazonia.

Além da equipe principal, a consultoria podera prever a contratacdo de especialistas para equipe
de apoio, de acordo com as demandas das entregas. Esta equipe de apoio deverd estar prevista
na proposta técnica.

c) Coordenador do projeto: qualificagdo e competéncia

O profissional responsavel pela coordenacdo do projeto devera ter no minimo as seguintes
experiéncias comprovadas por meio do nimero de trabalhos desenvolvidos nos temas propostos:

e Apresentar curriculo com trabalhos que tenham demandado lideranca, proatividade e
capacidade de interlocu¢do com o publico-alvo, por meio da experiéncia na coordenacdo
ou participa¢cao em equipes multidisciplinares.

e Trabalho técnico ou académico convergente com o solicitado no termo de referéncia, que
demonstre a capacidade de repasse de informagdes com linguagem e conceitos claros,
gue serao avaliados pela equipe técnica avaliadora.

e Ter experiéncia com desenho, planejamento e condugdo de estudos sobre temas
relacionados a recuperacao de vegetagao nativa.

e Ter experiéncia com gestdo de negdcios socioambientais e empreendedorismo, bem
como acesso a mercados.

e Ter experiéncia no planejamento e conducdao de Workshops envolvendo diferentes
atores.
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d) Proposta técnica: abordagem técnica e metodoldgica compativeis com a realizagao das
atividades indicadas no TdR.

e Sera avaliado se as propostas estdo apresentadas de maneira inovadora e eficiente,
indicando que a consultoria compreendeu os principais temas do servico, tendo
proeminente conhecimento para solugdes inovadoras. A linguagem é clara e objetiva.

8. RESPONSABILIDADE TECNICA

Os servicos a serem executados serdo contratados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO).

10



